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israil’in Savunma Sanayii Politikasi: Gavenlik Merkezli Déniisiim, Diizenlenmemis
Silahlanma ve Hesap Verebilirlik Etigi

Abstract

This article examines the evolution of Israel’s defense industry policy through the lenses of security-centered
transformation, unregulated armament, and accountability. It situates the defense industry not merely as an
economic or industrial sector, but as a politically and normatively charged security domain shaped by shifting
threat perceptions, strategic alliances, and international constraints. First, the security-oriented transformation
of the defense industry is analyzed within its historical context, with particular focus on Israel’s strategy to
enhance its defense production capacity in line with national security concerns. Second, the article explores how
defense and security agreements have functioned as instruments to expand Israel’s international engagement
and influence in countries where diplomatic relations are either limited or unstable. By examining selected cases,
this section highlights the role of defense cooperation as a flexible mechanism for bypassing diplomatic
constraints and advancing geopolitical interests. Third, the article examines the dimension of unregulated
armament by focusing on legal inertia, regulatory loopholes, and the selective enforcement of existing export
control mechanisms. It analyzes how security-centered narratives and exceptional threat perceptions can delay,
weaken, or circumvent the development and implementation of robust legal frameworks governing arms
exports. In this context, ethical considerations are often subordinated to strategic imperatives, resulting in
ambiguous standards of responsibility and oversight. Finally, the article investigates concrete cases of arms
transfers to controversial or conflict-affected actors in order to illustrate the persistent tensions between
narrowly defined national interests and broader international legal and normative obligations.

Keywords: Israel Defense Industry, Security-Centered Transformation, Defense Export Control, Unregulated
Armament, Ethics.

Oz

Bu makale, israil'in savunma sanayii politikasinin evrimini glvenlik merkezli dénisim, dizenlenmemis
silahlanma ve hesap verebilirlik eksenleri Gzerinden incelemektedir. Savunma sanayiini yalnizca ekonomik ya da
endustriyel bir sektor olarak degil; dedisen tehdit algilari, stratejik ittifaklar ve uluslararasi kisitlamalar tarafindan
sekillenen, siyasi ve normatif acidan yikli bir glivenlik alani olarak konumlandirmaktadir. ilk olarak, savunma
sanayiinin givenlik odakll dénisimi tarihsel baglami icinde analiz edilmekte; &zellikle israil'in ulusal glivenlik
kaygilari dogrultusunda savunma Uretim kapasitesini artirmaya yonelik stratejisine odaklaniimaktadir. ikinci
olarak, savunma ve giivenlik anlasmalarinin, diplomatik iliskilerin sinirli ya da istikrarsiz oldugu tlkelerde israil’in
uluslararasi angajmanini ve ntfuzunu genisletmeye yénelik araclar olarak nasil islev gérdigu ele alinmaktadir.
Secili vakalar Gzerinden yapilan inceleme, savunma is birliginin diplomatik kisitlari asmaya ve jeopolitik ¢ikarlari
ilerletmeye yonelik esnek bir mekanizma olarak oynadidi roli ortaya koymaktadir. Uclincli olarak,
dizenlenmemis silahlanma boyutu; hukuki atalet, dizenleyici bosluklar ve mevcut ihracat kontrol
mekanizmalarinin secici bicimde uygulanmasi Uzerinden incelenmektedir. Bu cercevede, glvenlik merkezli
sOylemlerin ve istisnai tehdit algilarinin, silah ihracatini diizenleyen saglam hukuki cercevelerin gelistirilmesini ve
uygulanmasini nasil geciktirebildigi ya da zayiflatabildigini analiz edilmektedir. Bu badlamda, 6zellikle sivillerin
zarar gbrmesi, catismalarin tirmanmasi ve insan haklari ihlalleriyle iliskili etik kaygilarin cogu zaman stratejik
Onceliklere tabi kilindigi; bunun da sorumluluk ve denetim standartlarinin muglaklasmasina ne sekilde yol actigi
vurgulanmaktadir. Son olarak, tartismali ya da ¢catismadan etkilenen aktorlere yonelik silah transferlerine iliskin
somut 6rnekler incelenerek, dar anlamda tanimlanan ulusal ¢ikarlar ile daha genis uluslararasi hukuki ve normatif
yukUumlalUukler arasindaki kalici gerilimler ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: israil Savunma Sanayii, Glvenlik Merkezli Dénisiim, Savunma ihracat Kontrol(, Denetimsiz
Silahlanma, Etik.

Giris

Bir devletin glvenlik politikasi, tehdit kavraminin nasil tanimlandigi ve gecirdigi tarihsel,
ideolojik veya stratejik donisimlerle dogrudan iliskilidir. israil'in giivenlik yaklasimi, tarihsel
travmalarla beslenen kolektif hafiza, cevresel tehdit algisi, askeri ve teknolojik kapasiteler,
devletin ideolojik yapisi ve bu bilesenlerden kaynaklanan uluslararasi sistem icindeki
konumlanmasi da dahil olmak Uzere cok boyutlu faktorler tarafindan sekillenmistir (Sadeh,
2004). Bu yaklasimlardan ortaya c¢ikan glvenlik politikalari, yalnizca karsilasilan tehditlere yanit
vermekle sinirli degildir; aksine, tehdidi tanimlamayi, yeniden sekillendirmeyi ve etkisiz hale
getirmeyi iceren saldiri odakl bir gtvenlik paradigmasina dayanmaktadir. Bu givenlik
politikalarinin uygulanmasi sirecinde israil, zaman icinde gelisen tehdit algilarina ve uluslararasi
kosullara uyum sadlarken, askeri, siyasi ve diplomatik araclari entegre eden stratejiler
gelistirmektedir (Bar, 2024; Salameh, 2022). Bu dénusim, israil'in askeri karar alma
mekanizmalarindaki aktorler tarafindan Ulkenin askeri-teknolojik Gstanliginin pekistirilmesi
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olarak yorumlanirken, devlet, savunma sirketleri ve kiresel pazarlar arasindaki iliskinin yapisi
sUrekli olarak yeniden gdézden gecirilmistir.

israil’in  savunma sektérindeki bllyime oranlari, yeterince diizenlenmeyen silahlanma
pratikleriyle es zamanli olarak gelismis; bu durum, devletin silah sistemlerinin nihai kullanicilarini
denetleme kapasitesine iliskin kalici soru isaretleri dogurmustur. israil'in, insan haklari sicili
tartismall aktorlere ydnelik savunma ihracatini genisletmesi, seffaflik, devlet sorumlulugu ve
silah transferlerinin stratejik mantigi etrafindaki tartismalari daha da yogunlastirmistir. Bu
baglamda, hesap verebilirlik etigi, israil'in savunma sanayii politikasinin kritik bir boyutu olarak
one cikmaktadir. Silah Ticareti Antlasmasi gibi uluslararasi normlar, sorumlu silah ihracatina
iliskin beklentiler ve insan haklar érgutlerinden gelen artan baskilar, israil’in ulusal giivenlik
oncelikleri ile normatif yukiamliltkleri arasinda kurmaya calistigi denge Uzerinde ciddi bir baski
olusturmustur. Bu gerilim, israil'in ihracat uygulamalarini nasil mesrulastirdigi, uluslararasi
dizenleyici ¢cercevelere uyumu nasil yonettigi ve gtivenlik merkezli karar alma streclerinin etik
sonuclarini nasil ele aldigina dair daha derin bir sorgulamayi gerekli kilmaktadir. Glvenlik
merkezli déntsim, dizenlenmemis silahlanma ve hesap verebilirlik etigi arasindaki etkilesimi
inceleyen bu makale, israil'in cagdas savunma sanayii politikasina ickin yapisal mantigi, politika
ikilemlerini ve normatif celiskileri gériinir kilmayr amaclamaktadir. Calisma, kiresel savunma
ihracatinda belirgin bicimde éne cikan bir devlet olarak israil’in siyasi, stratejik ve etik tercihlerine
iliskin daha kapsamli bir anlayisa katki sunmayi hedeflemektedir. Bu cercevede makale, israil
savunma sanayiinin gavenliklestirilmesinin yalnizca ihracat kontrol mekanizmalarinda ihlallere
yol acmakla kalmadigini; ayni zamanda hesap verebilirlik normunu giavenlik temelli bir
gerekcelendirme cercevesine tasiyarak, onu giderek daha opak ve diizenlenmesi gi¢ bir alana
doéndstirdaguna ileri sirmektedir.

1. Savunma Sanayide GUvenlik Merkezli Dontstimn Evrimi
1948 sonrasinda Israil, kurulus siirecinde yasanan sorunlar nedeniyle temel tehdidi komsu Arap

devletlerinin konvansiyonel ordularinda gérmas ve bu durum, tank, topcu ve zirhli arag ihtiyacini
ortaya koymustur (Sadeh, 20071; Lifshitz, 2020). Bu dénemde Ulkenin 6nde gelen savunma
sanayii kuruluslarinin temeli atilirken, 1933 yilinda kurulan en eski Gretim tesisi olan Israel Military
Industries (IMI) (Nuclear Threat Initiative,2022),1948 sonrasinda israil'in baslica silah ve
muahimmat Ureticisi haline gelmistir. Israel Aerospace Industries (IAl) - ilk adiyla Israel Aircraft
Industries - 1953 yilinda, Rafael ise 1958 yilinda Savunma Bakanhdrna (MoD) badli bir birim
olarak, silah ve miihimmat gelistirmeden sorumlu sekilde kurulmustur. Ayni dénemde - israil’in
ilk on yillarinda merkezi ve yari-sosyalist bir ekonomi yapisina sahip olmasina ragmen - 6zel
savunma sanayii sirketleri de ortaya cikmaya baslamistir. Bunlardan ilki, Rafael’den emekli
muhendisler tarafindan kurulan Elron Electronic Industries idi. Elron daha sonra Elbit Systems
adl bir yan sirket kurmus, Elbit zamanla israil’'in dnde gelen savunma sanayii sirketlerinden biri
haline gelmistir. Ancak, bu gelismelere ragmen Ulkenin silahlanma ihtiyaci halen biytk 6l¢ctide
yabanci kaynaklara bagiml olarak devam etmistir.

1967 yilinda gerceklesen Alti Giin Savasi (1967) sonrasinda israil, Sina Yarimadasi, Gazze, Bati
Seria, Dogu Kudls ve Golan Tepeleri'ni ele gecirmesi israil'in savunma sanayi politikasina
dondstiric ve hizlandiricr bir nitelik kazanmasina neden olmustur. israil’in savas sonrasi isgal
ettigi topraklar, yeni gelistirilen askeri teknolojilerin 6zellikle gézetim sistemlerinin, insansiz hava
araclarinin ve glvenlik bariyerlerinin gercek zamanli olarak test edildigi alanlara déntsmustir.
Bu durum savunma sanayisinde halen devam eden israil'in isgali enstrimantalize ederek askeri
teknoloji kapasitelerini iyilestirmeye calismasi tartismalarini dogurmus ve bu durum etik acidan
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ciddi elestirilere neden olmustur. Savas sonrasi dénemde israil, savunma sanayi politikasinin
merkezine, disa bagimhligin azaltiimasi ve tim Gretim slreclerinin Glke icinde yUrattlmesi
gerekliligi yaklasimini konumlandirmistir. Bu tercih, savunma sanayi kapasitelerinin gelistiriime
sdrecinin disa bagimhhgdini minimize etmeyi, yerli teknoloji ve Gretim kapasitesini gliclendirmeyi
ve ulusal givenligin strdardlebilirligini saglamayr amaclamistir. 1967 sonrasi israil savunma
aktorleri tarafindan ulasildigi ifade edilen 'askeri GstinlUk’ algisi, glvenlikle alakali tim slrecleri
devlet politikalarinin merkezine tasirken, bu durum 6zellikle Ar-Ge yatirimlarinin btyak kisminin
savunma sektdrine akmasina ve askeri kapasite gelistiriimesi (zerine dayanan kalkinma
modelinin daha da fazla benimsenmesine yol acmistir (Hania,2016). Bu yaklasim, blyik 6l¢ctide
Fransa ve ingiltere’nin savas sonrasi uyguladigi ambargoya bir tepki olsa da zamanla devlet
destekli yaklasima déntsmustar.

israil kurulduktan sonraki yillarda Fransa, israil’e gelismis silah sistemleri saglayan baslica
tedarikci konumundaydi. Fransa bu dénemde israil Savunma Kuvvetleri'nin (IDF) operasyonel
kapasitesini dogrudan destekleyen askeri techizatin teminini saglhyordu. Ancak, israil ve bélge
Ulkeleri arasindaki artan catismalar nedeniyle taraf olmaktan imtina eden Fransa, israil’e karsi
kapsamli bir silah ambargosuna yéneldi. Benzer bir sekilde, israil'in diger oénemli
tedarikcilerinden biri olan Birlesik Krallik da silah ihracatina kisitlamalar getirdi. Bu kisitlamalarin
arkasinda, Fransa’nin izledigi politikaya benzer sekilde, ingiltere’nin Arap devletleriyle
sirdirmek istedigi olumlu diplomatik ve stratejik iliskiler yatiyordu. Zira petrol s6z konusu
oldugunda 6nemli bir agirhda sahip olan Arap Ulkeleri, sahip olduklari hidrokarbon rezervleri
nedeniyle ingiltere acisindan kritik dneme sahipti. Bu sirecte yasanan 1956’daki Stiveys Krizi,
israil, Fransa ve ingiltere’nin Misir’a karsi ortak bir askeri operasyon yuritmesiyle sonuclanmis;
ancak uluslararasi kamuoyunun, dzellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi'nin sert
tepkileri Gizerine operasyon basarisizlikla sonuclanmustir. Kriz sonrasinda ingiltere ve Fransa,
boélgedeki diplomatik etkilerini sirdirme ve Arap dlnyasindaki itibarlarini yeniden tesis etme
stratejileri dogrultusunda israil’e yonelik silah ihracatini sinirlandirmistir. Bu ihracat kisitlamalari
israil acisindan dis tedarikcilere bagimhligin yarattigi siyasi kirilganh@ acikca ortaya koymus,
israil savunma politikasinda bagdimsizlik kavraminin merkeze alinmasina neden olmustur
(Heilbrunn,2024). israil’in kendi kendine yeterli, strdirtilebilir ve teknolojik olarak bagimsiz bir
savunma sanayii kurma gerekliligi belirginlesmistir.

Slveys Krizinden kisa bir zaman sonra baslayan 1973 Yom Kippur Savasi'nda Misir ve Suriye’nin
israil'e es zamanli saldiri baslatmis olmasi, israil’in 'giicli ordu’ ve 'yenilmezlik miti'ne olan inancin
risklerini ortaya koymus ve bu durum israil giivenlik stratejisinde kokl(i bir degisimi tetiklemistir.
Bu gelisme sonrasi israil glivenligi risklerin énceden tesbitine dayali stratejik uyari sistemlerinin
gelistirilmesine neden olmustur. Bu iki savas sonrasinda edindigi tecriibelerle israil, disa bagimli
bir silah ithalatcisindan, yenilik¢i ve ihracata dayal bir savunma sanayii Ureticisine déntisme
slrecini baslatmustir. israil ordusu tarafindan kullanilan Merkava ana muharebe tanki, Sa’ar-4 ve
Sa’ar-4.5 flze botlari, Gabriel gemisavar flizesi ve Kfir savas ucadi gibi projelerin bu dénemde
ortaya ciktigi gérilmustir. Ayni derecede édnemli bir gelisme ise, Ulkenin ilk nesil insansiz hava
araclart (UAV) alanina girmesi olmustur (Tovy,2024). Bu kapsamda, Scout ve Mastiff gibi taktik
kesif UAV’leri ile Harpy gibi hedef (zerinde uzun sire kalabilen anti-radyasyon dronlari
gelistirilmistir. Bu dénemde (Uretilen silahlar arasinda, hafif makineli tifek olan Uzi
(Mizokami,2020), gemisavar seyir flzesi Gabriel (MissileThreat,2024), ve havadan havaya flize
Shafrir-1 gibi taktik silah sistemleri yer almaktaydi. Tarihsel olarak bilinenin aksine israil'in ABD
ile askeri-teknolojik iliskilerinde hemen kurulusu sonrasinda bir iliski ihdas edilmemis, 1967 ve
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1973 savaslarl sonrasinda iki Ulke arasindaki ittifak gln gectikce glclenmistir
(Sadeh,2001).1980'li yillarda LlUbnan'da yasanan savas durumu ve Filistinlilerin Arap
Ulkelerinden bagimsiz bir sekilde ortaya koymak istedikleri direnisinin gittikce daha glcli bir
varlik ortaya koymasi israil’in tehdit algisini asimetrik catismalara kaydirmistir. Ulke disarisindan
gelen tehditler konusunda kendisini daha glvenli bir pozisyonda géren israil, Ulke icerisinde
Gazze Seridi ve Bati Seria'da yasayan Filistinlilere karsi ve sehir savasina uygun insansiz
sistemler, hafif zirhli aracglar ve hassas gadimli mhimmatlarin gelistiriimesine éncelik vermistir.

2. Savunma ve Glvenlik Anlasmalarinin One Cikarilacak Diplomatik lliskilerin
Otelenmesi

2.1. Israil'in Oncelikli Silah Tedarikcisi olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

1967 yilinda gerceklesen 6 Gin Savas! sonrasinda batili Glkelerin Ortadogu politikalarinda Arap

Glkelerine muhalif yénde politikalar ortaya koymak konusunda yasamis olduklari cekinceler
nedeniyle ABD giderek israil’in baslica silah tedarikcisi haline gelmistir. (Feldman,1996). Zaman
icerisinde artan bu silah akisi, ABD-israil arasindaki askeri-teknoloji aktarimi konusundaki
iliskilerin israil’in silahlanma stratejisinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmesine neden olmustur.
ABD’de israil ve israil'in glivenligi icin gucli bir ic kamuoyu desteginin bulunmasi, Orta
Dogu’daki ortak stratejik hedefler nedeniyle ABD ydénetimleri, israil’e mitemadiyen dnemli
miktarda yardim saglamistir (Lifshitz 2000, 479-80). Gunimuze kadar ABD, israil’e ikili yardim
ve flze savunma fonlari dahil olmak Uzere toplam 150 milyar dolar yardim saglamistir.
Gunumiizde ABD’nin israil’e sagladidi ikili yardimin neredeyse tamami askerf nitelikte olup; 1971-
2007 yillari arasinda israil ayrica 6nemli miktarda ekonomik yardim da almistir. 2016 yilinda ABD
ve Israil hikiimetleri, 2019’dan 2028’e kadar olan dénemi kapsayan tcinci 10 yillik Askeri
Yardim Mutabakat Zaptrni (MOU) imzalamistir. Bu MOU uyarinca ABD, Kongre tarafindan tahsis
edilmesine bagh olarak, israi’e 38 milyar dolar askeri yardim (33 milyar dolar Dis Askeri
Finansman hibesi ve 5 milyar dolar flize savunma tahsisi) saglama taahhidinde bulunmustur
(Sharp,2022). Bu gelisme, israil'in kendi kendine yeterlilik stratejisini terk etmesine neden
olurken, artik hayati ®neme sahip silah ve mihimmatin giivenli tedarikinden emin hale gelmesi
nedeniyle psikolojik bir rahatlama dénemine girmesine neden olmustur.

Tablo 1. ABD'nin Israil'e Toplam Dis Yardim Yukumlulikleri (1946-2021)

Mali Yil Askeri Yardim Ekonomik Yardim Flize Savunmasi Toplam
1946-2019 101,206.200 34,336.000 6,911.409 142,453.609
2020 3,300.000 - 500.000 3,800.000
2021 3,300.000 - 500.000 3,800.000
Genel Toplam 107,806.200 34,336.000 7,911.409 150,053.609

Kaynak: Sharp, 2022.

2.2. Stratejik Bagimliliktan [hracata Dayali Savunma Sanayi Biyimesine
israil Savunma Bakanligi'na gére, israil'in savunma ihracati 2023 yilinda 13 milyar dolari asarken,

bu rakam 2024 yilinda 14,8 milyar dolar olarak aciklanmistir (Fabian,2024). ihracatin yizde
36'sinl hava savunma sistemleri, yzde 11'ini radar ve elektronik harp sistemleri, ylizde 11'ini ates
ve firlatma ekipmanlari, yizde 9'unu ise insansiz hava araclari ve aviyonikler olusturmustur.
2024 yilinda savunma ihracati verileri, israil savunma sanayisinin Griin cesitliligi ve pazar dagilimi
acisindan énemli bir dénlstime isaret etmektedir. Ozellikle flize, roket ve hava savunma
sistemlerinin ihracati kayda deger bir artis gdstererek toplam anlasma hacminin %48’ini
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olusturmus; bu oran 2023 yilinda %36 idi. Benzer sekilde, uydu ve uzay sistemleri ihracati da
6nemli 6l¢ctide yikselmis ve 2023’te %2 olan payl 2024’te %8’e cikmistir.

Avrupa Ulkeleriyle yapilan anlasmalarda da dikkat ¢ekici bir blyiime yasanmis; bu bélgenin payi
2023'te %35 iken 2024’te %54’e ulasmistir. Savunma ihracatinin alt kategorilerine bakildiginda,
baslica kalemlerin sirasiyla flize, roket ve hava savunma sistemleri (%48); araclar ve zirhli
personel tasiyicilar (%9); uydu ve uzay sistemleri (%8); radar ve elektronik harp sistemleri (%8);
insanli hava araclari ve aviyonik sistemler (%8); gdzetleme ve optroik sistemler (%6); istihbarat,
bilgi ve siber sistemler (%4); mihimmat ve silahlar (%3); silah istasyonlari ve firlatma sistemleri
(%2); C4l ve iletisim sistemleri (%2); insansiz hava araclari (%1) ve deniz platformlari (%1) oldugu
gorilmektedir. Cografi dagihm acisindan Avrupa %54 ile ilk sirada yer alirken, bunu Asya-Pasifik
(%23), Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Sudan ve Fas -israil'in ibrahim Anlasmalarini imzaladigi
Ulkeler- (%12), Kuzey Amerika (%9), Latin Amerika (%1) ve Afrika (%1) takip etmektedir (Ministry
of Defence Israel,2025). Bu durum israil'de silah ve giivenlikle ilgili siber sistem ihracatina izin
verilen Ulke sayisinin son yillarda hizla artis gésterdigine isaret etmektedir.

2.3. [srail Savunma Sanayinin Piyasadaki Konumu
21. yuzyilin baslarina gelindiginde, israil savunma sanayiinin éncelikli alanlarinin cesitlendigi

gorilmektedir. Navigation and ranging, Energy and laser, Battle Protection, Electronic warfare
gibi. (Sadeh,2004). Bu alanlar, bir taraftan israil'in yenilikci savunma c¢dzimleri Uretme
kapasitesinin gelisimi baglaminda degerlendirilirken hem de kiresel pazardaki rekabetci
konumunu pekistiren temel teknoloji ve uzmanlik sahalarini olarak gértlmistdr. israil’in Elbit,
Israel Aerospace Industry (IAl) ve Rafael gibi savunma sirketinlerinin dinya ¢capindaki en blyUk
100 silah Ureticisi ve askeri hizmet saglayicisi arasinda yer alacak konuma geldigi dikkat
cekmektedir (SIPRI 2023). Bu arka planla silah ihracati, israil savunma sanayilerinin gelirlerinin
dayandidi dnemli kalemlerden biri olarak ortaya cikmaktadir. Oyle ki, toplam gelirlerinin yaklasik
%75-80’i ihracattan elde edilmektedir (Sharp,2022). israil’in uluslararasi silah pazarindaki pay!
- 2017 ile 2022 yillari arasinda yillik 7 ila 12,5 milyar dolar arasinda degisen dis satislarla - %2,3
dizeyindedir. Bu oran, tlkenin tim ihracat kalemlerini iceren kiiresel toplam ihracattaki %0,5’lik
payinin yaklasik bes katina denk gelmektedir (The Global Economy,2023).

3. Denetimsiz Silahlanma: Hukuki Atalet ve Hesap Verebilirligin Etigi
3.1. Savunma lhracatinda Hukuki Bosluk (2007 Oncesi)
ihracat rakamlarinin yiiksek seviyelerde seyretmesi hi¢ kuskusuz 2000’lerin basina kadar tlkede

kime, hangi kosullar altinda silah satilabilecegini belirleyen kapsamli ve baglayici bir yasal
cercevenin  bulunmamasiyla yakindan iliskilendirilebilir. Bu ddénemde duzenleyici
mekanizmalarin sinirli olmasi, ihracat slreclerinde genis bir hareket alani yaratmis; denetim
eksikligi ise savunma sanayisinin hizli ve esnek bir bicimde blyUmesine zemin hazirlamistir. Bu
dénemde israil'in savunma tedarik sireclerinde, bolgesel ya da bolge disi aktérlerle yiritilen
diplomatik iliskilerin diizeyi belirleyici bir kriter olarak gérilmemis; aksine, stratejik gereklilikler
diplomatik hassasiyetlerin éniine gecmistir. israil’'in savunma ve giivenlik alanindaki anlasmalari,
diplomatik kapidan iceri adim atma stratejisinin bir parcasi olarak gérilmektedir. Bu yontem,
israil’in diplomatik olarak hentiz resmi bagd kuramadigi ya da iliskilerin istikrarl olmadigdi tllkelerle
etkilesime gecmesini sagdlayan kritik bir arac olarak degerlendirilmistir. Ozellikle, savunma ve
glvenlik alanindaki is birlikleri, ekonomik ve teknolojik ¢ikarlar Gzerinden diplomatik bosluklari
doldurmak icin stratejik bir yol olarak kullanilmistir. Bu baglamda, israil'in savunma sanayi
Urdnlerinin tarihsel olarak sorunlu diplomatik iliskilere sahip oldugu Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)
pazarina erisimi, konunun énemli bir drnegini teskil etmektedir.

115 Cilt 1 Sayi 2 Aralik 2025 / Seher BULUT



Israel’s Defense Industry Policy: Security-Centered Transformation, Unregulated
Armament and Ethics of Accountability

3.2. ABD'nin Savunma Isbirligine Yénelik Stratejik Kisitlamalari: Cin Ornegi
CHC, tarihsel olarak Filistin meselesinde acik bir sekilde Filistin yanlisi politikalar benimsemis ve

israil ile diplomatik iliskiler acisindan sinirli bir yakinlik sergilemistir (Chen, 2012). Bu durum,
israil’in dogrudan diplomatik kanallari etkin bir sekilde kullanmasini zorlastirmistir. Bunun
sonucunda israil, diplomatik iliskilerden ziyade ekonomik ve savunma-sanayi odakli isbirliklerini
6n plana cikararak CHC ile savunma ve glvenlik anlasmalari gelistirme yoluna gitmistir. Bu
strateji, yalnizca ekonomik kazan¢ saglamakla kalmamis, ayni zamanda israil'in uluslararasi
glvenlik ve savunma politikalarinda esnek bir ara¢ olarak diplomatik nifuzunu artirmasina da
imkan tanimistir.

Cin Halk Cumhuriyeti ile askeri teknoloji transferine yénelik ikili iliskilerde kaydedilen ilerlemeler,
Washington’da kayagilari artirmistir (Shichor,1998). ABD, Cin ile kendi iliskilerinin kritik niteligi
nedeniyle, s6z konusu is birliginin bélgesel glic dengeleri ile Amerikan cikarlari Gzerinde olumsuz
etkiler yaratabilecegi gerekgesiyle bu slrece 6rtili yahut acik sekilde midahil olarak engelleme
egiliminde olmustur. Amerikan algisina goére, Cin, 6zellikle Dogu Asya’da, ABD ve cikarlari igin
dnemli bir stratejik tehdit olusturmaktadir. israil, ABD’nin, kendi bakis acisindan stratejik olarak
gordigi ve bolgedeki glclerine yonelik tehdidi artirma potansiyeli tasidigina inandigi silah
sistemlerinin Cin’e saglanmasina iliskin ciddiyeti yeterince erken fark etmemistir (Eilam,2007).
israil, 1990’larda yasanan Phalcon krizi ile 2004 Harpy anlasmasi nedeniyle ciddi siyasi baskilarla
karsi karsiya kalmistir. Ozellikle Phalcon AWACS sisteminin Cin’e satisi icin israil Havacilik ve
Uzay Sanayii (IAl) ile Pekin arasinda imzalanan anlasma, ABD’nin Asya-Pasifik’teki stratejik
dengelerin bozulacadi ydénindeki endiseleri sonucunda iptal ettirilmistir (Kumaraswamy,2005).
Washington, s6z konusu satisin Cin’in havadan erken uyari ve komuta-kontrol kapasitesini
belirgin bicimde artirarak Tayvan Bogazr'ndaki gii¢c dengesini ABD aleyhine doénUstirecedini
savunmus ve israil izerinde yodun diplomatik baski kurmustur. Benzer sekilde 2004’teki Harpy
insansiz hava araclari krizi, Cin’in elindeki israil yapimi Harpy sistemlerinin modernizasyonu
talebi Gzerine yeniden alevlenmis, ABD bu modernizasyonun cift kullanimli teknolojilerin Cin’e
aktarilmasi anlamina gelmesi nedeniyle siddetle karsi cikmistir. Bu siirecte Washington, israil’in
ABD ile olan askeri-teknolojik is birligi cercevesinin ihlal edildigini éne sirmds; hatta bazi
Amerikan savunma cevreleri, israil’'in Gretim zincirlerine erisimini kisitlama ve gtivenlik onaylarini
askiya alma yoéninde adimlar atmistir (Pomper, 2005). 2004 yilinda imzalanan Harpy anlasmasi
sonrasl ABD, israil'e agdir yaptirimlar uygulayarak Ulkenin savunma ihracati kontroliini
dizenlemeye zorlamistir (Rodan,2000).

3.3.2007 Savunma Ihracat Kontrol Yasasi: Baski Altinda Kurumsallasma
Bu durumun bir sonucu olarak, 2007 yilinda silah satislarinin kontrol( icin belirli uluslararasi

standartlar iceren bir Savunma ihracat Kontrol Yasasi kabul edilmistir (Wezeman,2011).
Savunma Bakanligi'na goére Savunma ihracat Kontrol Kanunu’'nun amaci, ulusal giivenlik, dis
iliskiler ve uluslararasi yikamlulikler ile devletin diger temel c¢ikarlarinin korunmasi amaciyla
savunma techizatinin ihracatinin devlet tarafindan denetlenmesini diizenlemektir. Yasaya gore,
pazarlama veya ihracat lisanslari, insan haklarinin korunmasi ve israil Devleti'nin uluslararasi
yakiumlaldklerine uyum da dahil olmak Gzere tim ilgili hususlar dikkate alindiktan sonra verilir.
insan haklarinin korunmasina iliskin hususlar, savunma ihracat kontrol mekanizmasinin bir
parcasidir. Yasa, savunma ekipmani, savunma bilgisi veya savunma hizmeti pazarlamak veya
ihrac etmek isteyen herkesin Savunma Bakanligi binyesindeki Savunma ihracat Kontrol Ajansi
(DECA)'dan uygun bir lisans almasini sart kosmaktadir. DECA onayi alan kisi, savunma ihracatcisi
olarak tanimlanmakta ve israil'de veya yurt disinda herhangi bir yabanci kurulusa yénelik her
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pazarlama ve ihracat faaliyeti icin lisans almasini gerektirmektedir. Son olarak, belirli bir islem
icin onay alabilmek icin, sistemlerin kullanim sinirlarini ayrintili olarak aciklayan bir beyanname
eklenmelidir; boylece alici Glke, 6rnegin tedarikin hilkimet muhaliflerine veya elestirmenlerine
yonelik olmayacadini garanti etmekle yikimltudir. Bu yukamliliklerin gercekten yerine
getirilmesini saglamak DECA icindeki bir birim tarafindan saglanacaktir. Ozet olarak yasa,
Disisleri Bakanh@i'na Savunma Bakanh@i ihracat Lisans Burosu’'na yapilan basvurularin
degerlendiriimesinde daha fazla rol vermeyi amacliyor ve savunma bakanlidginin bilinen hak
ihlalcileri tarafindan yapilan tim talepleri reddetmesini gerektirmektedir (Ministry of Defence
Israel 2007; Einhorn,2023).

Yasanin gerekcesi arasinda 'ulusal glivenlik gerekceleri’, 'uluslararasi yakamlalkler', 'dis iliskiler’
ve 'hayati devlet cikarlar!' gibi ifadeler yer almasi savunma sanayi ihracatini sadece ekonomik
degil, stratejik bir faaliyet olarak ele alindigini izleniminin verilmesi acisindan dnemlidir (Ministry
of Defence Israel,2007). Yasanin gerekceleri arasinda 'dis iliskiler' kavraminin da olmasi yeni
yasanin bir diger hedefinin de dis gérinim ve mesruiyet olduguna isaret etmektedir. Silah
satislarinin kontrol altinda oldugunun gésterilmesi, israil'in uluslararasi toplumdaki imajini
glclendirmeye yardimci olmasi disUnudlirken, 6zellikle insan haklari, sorumlu ihracat ve
uluslararasi yUkimlalUklere riayet edildigi mesaji vermek, stratejik bir manevra olarak
distnilmUstir. Bu sdrecte Disisleri Bakanhdi ile Savunma Bakanligi arasinda isbirliginin zorunlu
oldugu ve lisans verme sirecinde insan haklari ve uluslararasi yikimlalUklerin gdz 6niinde
tutuldugu 6ne strtlmustar (Einhorn,2023).

Yasanin ortaya cikmasinda israil'in ihracat sireclerini etik sebeplerle yavaslatma cabasindan
ziyade israil'in 2000’lerin ortalarinda giclu ittifak iliskileri icerisinde oldugu ABD ile savunma
ihracati konusunda bazi anlasmazlik ve giiven problemleri yasamasinin blytk édnemi olmustur.
ABD yetkililerine gore, yeni yasa ve kati hukiamleri biyUk 6lctide, ABD'nin glivenlik ¢ikarlarina
potansiyel olarak disman olan Cin ve diger son kullanicilara yapilan slpheli transferler
konusunda iki hilkiimet arasinda glven krizine yol acan gevseklikler ve bosluklar hakkindaki
endiselerini gidermeyi amaclamaktadir. Yasa, geleneksel savunma ihracatina ek olarak, cift
kullanimli Granlerin yani sira fikri mulkiyeti ve Washington'un énceki dliizenlemeler ve kanunlar
kapsaminda yeterince ele alinmadigini iddia ettigi diger maddi olmayan, s6zde varsayilan
ihracatlari da kapsamaktadir (The Law Library of Congress - 28,2007). Bu iki kriz, israil'in
savunma ihracati politikasinin ABD’nin kiresel stratejik oncelikleri tarafindan ne derece
sinirlanabildigini gdstermesi bakimindan énemlidir. Ayrica israil, Cin ile savunma is birligini
sardidrmenin Washington ile ittifak iliskilerini zedeleyebilecegini tecriibe ederek, ihracat kontrol
mekanizmalarini yeniden dizenlemek zorunda kalmistir. Bu dénem, israil’in savunma sanayii
politikalarinda daha temkinli ve ABD uyumlu bir ¢izgiye ydénelmesine de zemin hazirlamistir.
Yasanin kabulli, ABD’nin glvenini yeniden kazanmak, stratejik iliskilerde riskleri azaltmak
amaciyla iki Glke arasindaki iliskilerde bir tamir stireci olarak gértlmustar. (Eilam, 2007).

Yasada ortaya konulan kosullar her ne kadar baslangi¢ta kati gibi gériinse de daha detayl olarak
bakildiginda israil'in Savunma ihracat Kontrol Yasasi'na davranissal olarak tam olarak uymama
egiliminde oldugu ortaya cikmistir. israil'in Wassenaar Diizenlemesindeki ve Silah Ticareti
Anlasmasi'nda ki rold bu duruma acikca isaret etmektedir. Konvansiyonel silahlar ile iki
kullanimli (hem sivil hem askeri amacla kullanilabilen) mallarin ve teknolojilerin ihracat
kontrolin( diizenleyen ¢ok tarafli bir mekanizma olarak ortaya konulan Wassenaar Diizenlemesi
(Wassenaar Arrangement), 1996 yilinda Hollanda’nin Wassenaar kentinde kurulmustur. Amag,
bu tar Grlnlerin istikrarsizlik veya catisma boélgelerine kontrolsiiz bicimde yayilmasini 6nleyerek
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uluslararasi ve bolgesel glivenlige katkida bulunmaktir. Orgiitiin Gye devletleri, cift amacli askeri
artnler de dahil olmak Uzere yapilan ihracat onaylarini veya onay iptallerini raporlamakla
yakimltdir. Dizenleme, tim dinyadaki devletlere acik olup herhangi bir ayrimcihk
icermemektedir. Ancak Ulkenin Uretici ve ihracat¢r olmasi ve silah sistemlerinin uluslararasi
kontrollne iliskin anlasmalarin (yesi bulunmasi gerekmektedir; bunlar arasinda Nukleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi (NPT), Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (MTCR),
Biyolojik Silahlar S6zlesmesi (BWC) ve Kimyasal Silahlar Sézlesmesi (CWC) yer almaktadir
(Eilam,2007). israil, silah sistemleri ihracatinin kontroliine iliskin tim uluslararasi anlasmalari
imzalamay! gerektiren tam Uye sartlarini karsilamadidi icin Wassenaar Dizenlemesi’ne tam lye
olarak katilamamaktadir. Ote yandan, israil, Cin, Hong Kong ve Giiney Afrika gibi, dizenlemenin
Gyesi olmayan ancak dizenlemeye uyum gosteren [Ulkelerle ayni sekilde katihm
gosterebilmektedir. Wassenaar Diizenlemesinin tam Uyesi olmayacagindan, israil, WA
tarafindan Gye devletlere periyodik olarak saglanan silah sistemleri ihracat izinleri ve yasaklarina
iliskin veri paylasimindan faydalanamayacaktir. Bununla birlikte, israil'in diizenlemenin yesi
olmamasi, tlkenin ihracat islemlerini raporlama ve bu alandaki faaliyetlerini tamamen aciklama
yakimlulaginden muaf olmasini saglamakta, bu nedenle fiili bir uyum politikasi izlemektedir
(Eilam,2007).

Benzer sekilde, israil'in 2014 yilinda daha énemli bir dnlem maksadiyla yurirlige giren, tye
devletleri savunma ihracatcilarini diizenlemek ve ihracat sonrasinda insan haklari ve uluslararasi
insancil hukukun ihlali risklerini degerlendirmek icin ulusal bir kontrol sistemi kurmakla yikiml
kilan Silah Ticareti Anlasmasi (ATT) icerisinde yer almayi tercih etmemistir. Bu durum, israil’in
anlasmanin getirdigi baglayici yukimltlikleri kabul etmedigini géstermektedir. israil’in
anlasmay! onaylamaktan kacinmasi, Ulkenin ulusal givenlik politikasi ve savunma sanayii
ihracatinda egemenlik anlayisini kimse ile paylasmama istegiyle ilgilidir. Bu tutum, israil'in
Wassenaar Dlzenlemesi gibi diger silah ihracat kontrol rejimlerine karsi benzer sekilde fiilen
uyum gosterme fakat buna karsin resmi Gyelik disi kalma yaklasimiyla paralellik gosterdigi
seklinde yorumlanmaktadir.

3.4. Ihracat Denetiminde Zayif Hesap Verebilirlik
israil'in 2007 yilinda ortaya koydudu Savunma ihracat Kontrol Yasasi, prensip olarak iddial bir

denetim mekanizmasi kurmus olsa da uygulamadaki etkinligi konusunda ciddi endiseler
bulunmaktadir. israil'in dnde gelen disiince kuruluslarindan biri olan The Institute for National
Security Studies (INSS) analizine goére, yasa bir lisans sistemini, denetim kurumlarini ve
yaptirimlari 6ngérse de savunma ihracat faaliyetlerine iliskin gizlilik hala baskindir,dolayisiyla
hangi teknolojilerin, hangi alicilara satildigi konusunda disaridan erisilebilir veri kisithdir ve karar
alma sirecleri blyltk 6lcide savunma bulrokrasisi icinde kapali bir yapidadir (Eilam,
2007).Ayrica, yasa her ne kadar Wassenaar Dizenlemesi gibi klresel standartlarla uyum
saglanmis g6zukse de, insan haklari kriterlerine yénelik degerlendirmelerin yasa metninde yer
almasina karsin pratikte bu kriterlerin siki bir sekilde uygulanmadigina dair elestiriler mevcuttur
(Einhorn,2023). 2007’den bu yana disisleri bakanhdinin tim potansiyel silah satislarindaki
roltini artiracak ve israil'in silah ihracatina uygun olmayan tlkelerin bir listesini yayinlamasini
dngdren diizenleme israil meclisi Knesset'te endise ile karsilanmistir (Opall-Rome,2015). Hem
Savunma hem de Disisleri bakanliklari, uluslararasi toplumun inceleme slrecinin bahsi gecen
toplum icerisinde israil karsitlarinin da olmasi gerekcesi ile bu énleme karsi cikmistir. Disisleri
Bakanlg, yasa tasarisina itirazinda, "israil Devleti'nin savunma ihracatina iliskin politikasina
iliskin bilgilerin ifsa edilmesi, israil'in ¢cikarlarina aykiridir ve dogasi geregi son kullanici Glkelerle
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diplomatik, glvenlik ve ekonomik y&nlerden ikili ve cok tarafl iliskiler Gzerinde sonuclar
dogurmaktadir” ifadelerine yer vermistir. Ulkenin ihracat politikalarinin BM protokollerine uygun
oldugunu belirten israil'in, BM Giivenlik Konseyi'nin koydugu tiim silah ambargosuna uydugunu
ifade etmistir (Pleggi,2015). Sonug olarak, yasa teoride glcli bir cerceve sunsa da pratikte hesap
verebilirligin ve kamu seffafliginin ciddi sinirhliklarla karsilastigi, dolayisiyla denetim sisteminin
tam olarak islemedigi degerlendirmesi yapilabilir. Bu durum, israil silahlarinin en hafif tabirle
uluslararasi normlari hayata gecirmek konusunda uyum gdstermeyen 'tartismall’ aktérlere
ulasmasi ile alakal dair kiiresel ve yerel medyada yer alan sayisiz icerigin mimkin olduguna
isaret etmektedir.

israil’in ihracat rakamlarinin giinimuzdeki seviyelere ulasmasi, israil tarafindan éne surilen
yenilmezlik imajinin bazi Ulkelerce cazip gorilmesi ile iliskilendirilebilir. Bu imaj, israil’'in, Afrika,
Latin Amerika ve Asya’da insan haklari konusunda sicili tartismali aktérlerle yakin iliskiler
kurmaya baslamasinin yolunu acmistir (Mack, 2022; Yaron,2023, Dowling,2023). 2019 yilinda
Amnesty International tarafindan yayinlanan rapora goére, silahlar genellikle bir dizi islemden
sonra hedeflerine ulasiyor ve bu sayede uluslararasi izleme ve israil'in kendi kurallarini bypass
etmektedir (Harel,2019). Bu durum, israil'in savunma ihracat politikalarinin sadece bélgesel ve
uluslararasi guvenlik dinamiklerini sekillendirmekle kalmayip, ayni zamanda insan haklari
ihlallerine dolayli veya dogrudan katkida bulunabilecegini de gbstermektedir. Dolayisiyla, s6z
konusu politika, demokratik degerlerin yayginlastiriimasi ve hukukun Gstinligu ilkeleriyle
bagdasmamaktadir; aksine, israil'in uluslararasi silah ticaretine yaklasiminin etik ve hukuki
acidan sorgulanabilir oldugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan, israil’in, soykirim ve insanhga
karsi suclarda kullanilma riski bulunan silahlarin satisini yasaklayan anlasmalara mesafeli olmasi,
israil’in 'Orta Dogu’nun en iyi demokrasisi’ oldugu bélgedeki demokratik degerleri giiclendirdigi
yonindeki tezlerle ¢celismekte ve askeri teknoloji transferi konusunda gevsek ihracat normlariyla
taninmasina neden olmaktadir.

Sonu¢
Israil'in savunma sanayi politikasinin evrimi, Glkenin karar alma mekanizmalarindaki etkili

aktorlerin glvenlik algilari ve gerekcelendirme cerceveleri, diplomatik iliskilerin sinirliliklari ve
daha genis normatif zorluklar arasindaki karmasik etkilesimi yansitmaktadir. Bu slrecte,
savunma sanayi ihracatinin ticari boyutu, israil'in dis aktorlere silah satislarini ydnlendiren kilit
bir faktér olarak ortaya cikarken, Glkenin bu tlr ihracata olan belirgin bagimhhdini da
vurgulamaktadir. Bu nedenle, savunma sanayinin surdirdlebilirligi hem israil ekonomisi hem de
ulusal givenligi icin hayati 6nem tasimaktadir. Glvenlik kaygilarinin strekli olarak
dnceliklendirilmesi, israil'in yerli savunma dretimini giclendirmis ve stratejik 6zerkligini
artirmistir; ancak, geleneksel diplomatik kanallari atlamak icin savunma ve guvenlik
anlasmalarina glvenilmesi, dis politika hedefleri ile savunma sektériinin c¢ikarlari arasindaki
sinirlart bulaniklastirmistir. Ayni zamanda, savunma ihracatindaki diizenleyici eksiklikler ve yasal
sorumluluktaki bosluklar, etik sorumlulukta &nemli eksiklikleri ortaya koymaktadir. Askeri
teknolojinin insan haklari sicili tartismali aktdrlere aktarilmasi, mevcut kontrol mekanizmalarinin
yetersizliklerini daha da ortaya koymakta ve israil'in gelismekte olan kiiresel normlara baghlig
konusunda sorulari giindeme getirmektedir. Bu dinamikler birlikte ele alindiginda, israil'in
savunma sanayi politikasinin kritik bir yol ayriminda oldugunu géstermektedir. Mevcut glvenlik
ve ekonomik ihtiyaclarin karsilanmasi temel bir endise kaynagdi olmaya devam etse de politika
cercevesi seffaf ydnetisim, uluslararasi hukuka uyum ve gicli hesap verebilirlik ilkelerinden
oldukca uzaktir.
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